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O limo. Sr.: RICARDO LUCIO ARAUJO LIMA - Presidente do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE PARAIPABA - CE vem abrir o presente processc de
CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECIFICOS PARA FINS DE
REGULARIZACAO MEDIANTE ADOGAO DE PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS E
JUDICIAIS PARA REGULARIZACAO DE PENDENCIAS LANCADAS EM DESFAVOR
DA EDILIDADE NO CAUC, CADIN, SIGPC, SIOPE, SIOPS, SICONV, SIAFI, SICONFI E
PLATAFORMA TRANFEREGOV, RESOLUCAO DE PENDENCIAS PERANTE A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL E PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PARAIPABA —
CE, nos termos a seguir.

A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO encontra amparo na
Constituigdo Federal de 1988 e na Lei Federal n.° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagges.

Segundo o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o
procedimento licitatério constitui a regra geral para as contratagdes efetuadas pela
Administragéo Publica. Tal disposicao visa buscar a melhor contratagdo, o que nao se
resume ao menor preco, pois deve garantir a qualidade adequada, capaz de assegurar
a maior vantagem possivel ao ente publico.

Contudo, € a prépria Constituicido que admite a contratagfo direta em casos
excepcionais, previstos por lei, uma vez que existem situagcdes em que a licitagdo
inviabiliza ou frustra a realizagdo adequada das fungdes estatais. Com isso, a
contratacéo deixa de ser a mais vantajosa, e coloca-se em risco os fins almejados pelo
Estado.

Ademais, a CF/1988 estipula, em seu art. 22, inciso XXVil, que compsete
privativamente a Unido estabelecer “normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da |
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e |
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, 11",

Assim, ao revogar a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021 & que dispde
atualmente sobre as normas gerais para as licitagfes pulblicas e contratos
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administratives, e que regula os casos de dispensa e inexigibilidade do cerfame
licitatorio. Importa destacar que a opcgé@o pela contratagédo direta nao significa
discricionariedade por parte do administrador publico, e deve observar as hipoteses
previstas na norma, a exemplo do que acontece com a inexigibilidade traduzida no art.
74, inciso |, alineas “C" e “e” da Lei vigente.

Em todos os casos, cabe a Administracdo Publica cbservar o principio da
motivac@o, expressamente previsto no art. 5° caput, da Lei n® 14.133/2021. Desse
modo, cabe a autoridade apontar a pertinéncia entre o dispositivo que fundamenta a
contratacé@o direta e os contornos/necessidades da Adminisiracdo Publica, no caso
concreto. Nesse sentido, importa destacar a relevancia das razées de sua escolha com
relacdo ao fornecedor e da justificativa do pregco contratado, a fim de possibilitar o
controle da legitimidade do ato de dispensa em analise. O art. 74, inciso IlI, alineas “C”
e “e’ e “e”, da Lei n.° 14.133/21, estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

L[]

lll - contratagéio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

aj (...);

b) (...);

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Por sua vez, o elemento de relevéncia quanto a comprovagao refor¢ca-se quanto a
notoria especializacgéo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que
demonstrem a singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater
incomum e diferenciado do sujeito contratado.

II-DA FORMALIZACAO: DO:PRESENTE PROCEDIMENTO .

Quanto a formalizagdo do presente procedimento, essa fora baseada nos
requisitos impostos pelo art. 72 da Nova Lei de Licitagdes e no Decreto Municipal a qual
traz como elementos necessarios ao procedimento de contratagdo:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, devers ser
instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, esiuda
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orgameniarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habllitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VH - justificativa de prego;

VIl - autorizagio da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na

norma.

O DOCUMENTO DE FORMALIZAGAC DA DEMANDA, no presente caso, deu-se
através de solicitacdo de despesas, anexa aos autos.

No tocante aoc ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE REFERENCIA, estes
também se fazem presentes, de modo que respaldam a fase de plansjamento da
contratacéo, subsidiando a adogao e escolha da melhor solugéo ao objeto demandado.

[ORATSY L A

A estimativa da despesa foi produzida mediante a quantidade demandada para o objeto.

As estimativas de valores foram realizadas em consonancia com as disposicdes
constantes por meio de levantamento de mercado de acordo com a Lei n°.14.133/2021.
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O parecer juridico da presenie contratagcéio encontra-se devidamente repousado aos
autos, de modo que houve a clara manifestagiio opinativa pela procedéncia da
formalizag&do da presente demanda.

A demonstragdo de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a
Disponibiliza de Recursos Financeiros — DRF, conforme preconiza a lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000), tendo
sido apontado a existéncia de créditos orcamentarios disponiveis para a presente
contratacado, bem como, fonte de recursos correspondente.

A principio, os documentos de habilitacdo foram solicitados através de documento
formal, a qual fora postericrmente remetido através de e-mail oficial da proponente.

Para fins de utilizac&o do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, essa, se
deu pela realizagdo da verificacdo da natureza do objeto, ante a fundamentagéo e a
complexidade da demanda, fudo isso, em contraponto ao rol de documentos
possibilitados e elencados no art. 62 da Nova Lei de Licitagbes.

Apds a solicitagdo, os documentos foram correspondidos através do mesmo canal de
solicitag8o, tendo & proponente apresentado todos os documentos solicitados, logo,
tendo havido o total preenchimenio dos requisitos solicitados, tudo conforme
documentagéo comprobatdria anexa aos autos.

A escolha da empresa BARROS ADVOGADOS ASSOCIADQOS, estabelecida a Avenida
D. Pedro I, n.? 80, Santa Luzia, na cidade de Arcoverde — Pernambuco, inscrita no
CNPJ n°® 19.877.816/0001-26, foi fundamentada em critérios técnicos e especializados
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necessarios para a execucdo eficiente e precisa dos servigos. A referida empresa
apresentou um conjunto de qualificactes e experiéncia comprovadas na area de
recuperagédo de créditos tributarios, em especial, aos créditos concernentes ao regime
proprio de previdéncia, conforme os objetivos estabelecidos no contrato.

A reputacdo ilibada da empresa enconira-se comprovada pelos atestados de
capacitacdo técnica apresentados, e € fruto dos seus mais de 15 anos de trabalho
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato (art.
74, §3°, da Lei n® 14.133/2021) para centenas de créditos recuperados para os mais
diversos entes publicos de todos os portes e em varios estados do pais.

Em termos de estrutura existente para a prestacdo do servigo, cumpre registrar que a
BARROS ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n° 19.877.816/0001-26 conta com
diversos colaboradores dedicados as demandas dos seus clientes.

A experiéncia dos profissionais e colaboradores inclui um histérico de mais de 15 anos
de atuagdo no mercado de consultoria em recuperacéo de créditos, com a prestacdo de
servigos técnicos especializados em diversos estados do Brasil, inclusive no Estado do
Ceara.

A escolha baseia-se no Art. 72, inciso VI, da Lei Federal n.° 14.133/21, que possibilita
a coniratagdo direta em situagGes nas quais o coniratado possui notério saber e
especializacdo técnica para o fornecimento de servigos que exijam conhecimentos
especificos. A empresa BARROS ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n°
19.877.816/0001-26 tem histdrico de sucesso em trabalhos, demonstrando capacidade
técnica para garantir a eficacia dos servigos.

Portanto, a escolha do contratado se justifica pela conjugagdo de competéncia técnica,
experiéncia comprovada e notdria especializagdo, atendendo plenamente as
exigéncias legais do Art. 72, inciso VI, da Lei n.° 14.133/21, e assegurando que os
servicos contratados resultem em vantagens econdmicas concretas para o Municipio
de Paraipaba.

MEPAJUSTIEICATIVADO PRECO . T~ © . .« Z5 5o o raier B 5o alaid
Conforme disposicdc do art. 72, VI, do Estatuto Licitatrio, as situagbes de
inexigibilidade elencadas no art. 74, lll, do mesmo estatuto, serdo instruidas com a
justificativa do prego. Desta feita, levando em consideracédo o servico a ser prestado, a
qualificagdo técnica do Contratado, bem como & pratica comum administrativa, tem-se
como plenamente compativel o preco praticade. Ainda nesie esieio, o acervo de
atestados de capacidade técnica é confrario a qualquer hipétese de superfaturamento.
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Ao contrario, todos os Entes Contratantes sao unanimes em recomendar os servitqs do

escritério em comento.
Ademais, tratando-se de licitagdo inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo ha a
possibilidade de competicdo, a administragdo deve demonstrar a vantajosidade dos
precos a serem contratados através de contratos anteriores, documentos fiscais e ainda
outros critérios ou métodos, "desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade compeiente, visando apurar o valor de
mercado da referida contratacdo. Para aferico da remunerag&o cabivel, foi verificado os
precos ja praticados no mercado, de modo a comprovar o valor confratado esteja em
consonancia com a realidade mercadologica.
Ressalia-se, ainda, que os referidos valores devem observar o principioc da
razoabilidade, por meio do estabelecimento de limitacio a valores maximos conforme a
legislagdo vigente atentando aos critérios usuais de valoracio do trabalho com base em
sua complexidade, duragéo, diferenciais e aptiddo técnica. Os valores definidos levam
em consideragéo o grau de zelo do profissional; o lugar de prestacdo do servigo; a
natureza e a importancia da causa; o trabalho realizado pelo contador e o tempo exigido
para o seu servico. O fato de a contratacdo direta envolver atuagbes de maior
complexidade efou responsabilidade justificam, cristalinamente, os valores definidos. A
Administracdo demonstra que o valor contratado se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrées do mercado, observadas as caracteristicas préprias
do servigo e o grau de especializagdo profissional.
Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem adotado o
entendimento que a pesquisa de prego deve demonstrar que o balizamenio de valores
deve ser efetuado pelos precos praticados no a@mbito dos drgdos e entidades da
Adminisiracdo Publica (Acorddo n° 1.445/2015-Plenario, 1.604/2017-Plenario,
2993/2018-TCU-Plenario, 713/2019-Plenario, 1.875/2021-Plenario, Acérddo n°
11.460/2021-Primeira Camara, 4.958/2022-Primeira Camara).
E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n° 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificagdo do prego
contratado:

QO balizamento deve ser efetutado pelos precos praticados no dmbito

dos orgdos e entidades da Administragdo Publica, no mercado,

fixado por orgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles

constantes do sistema de registro de pregos. (TCE-MT. Resalucio
de Consuita n® 41/2010).

A jurisprudéncia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com a emenia
descrita de julgamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias:

"TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO - AF’ELAGAO (CPC):
0003695-49.2017.8.09.0002." APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADEADMINISTRATIVA C/C
PEDIDO LIMINARDE INDISPONIBILIDADE DE  BENS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS DE
CONTABILIDADE. SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO
ESCRITORIO PROFISSIONAL. SUPERFAT'URAMENTO NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE CONDUTA EMPROBA.
SENTENCA MANTIDA.

1. A contratagio com o Poder Plblico impde, em regra, o prévio
procedimento licitatdrio, somente dispensével ou inexigivel, nos
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casos previstos em lei, nos termos do artigo 37, inciso XX
Constltulgao Federal/88. 2. No caso, a contratagio firmada ndo
trouxe prejuizos ao erdrio, tendo em vista que os valores cobrados
se encontram em limites razodveis e a atividade foi prestada pelos
contratados, sem incorrer em violagdc aos principios da
Administrago Publica, pois realizada nos pardmetros delineados
nos artigos 25, Il e 13, ambos da Lei n°® 8.666/93, sendo caso de
Inexigibllidade de licitagdo. 3. Quando ha alegagfo de
superfaturamento/exorbitdncia na contratag8o do  servigo,
necessaria ¢ a comprovacgio, de forma robusta, da fese suscitada,
com a discriminacgo da diferenca de valores cobrados, no mercado,
pelo idéntico frabalho,o que néo ocorreu na hipotese. 4. As regras
insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
considerando a gravidade das sangGes e restricdes impostas aos
agentes pliblicos, devemn ser aplicadas com ponderagfo, visto que
uma interpretagio ampliativa da ]egislagéo podera taxar de
improbas condutas, que, na verdade, ndo s@o configuradas pela
desonestidade e nem pela ma-fé do agente publico. APELACAQ

O CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA." (TJ-GO
Apela8ccedil;&atilde;o (CPC): 00036954920178090002, Relator:
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento:
20/08/2019, ba Camara Civel, Data de FPublicagdo: DJ de
20/08/2019).

Ainda em relagdo a JUSTIFICATIVA DO PRECO, informamos que empresa BARROS
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n°® 19.877.816/0001-26, apresentou proposta com
valor que demonstra a vantajosidade para Administrag@o, demonstrando desta forma
que o preco reflete a realidade do mercado e considerando a pertinéncia e
especificidade dos servicos em questdo, em face da necessidade da Administragéo
Municipal.

Esclarece-se que a apresentagdo de pregos praticados junto a outros prestadores de
servigos ficou claramente consignada.

A escolha do prestador dos servicos teve como pardmetro a proposta de prego
apresentada pela BARROS ADVOGADOS ASSOCIADOS, manifestado Proposta
vantajosa para a Adminisfragédo, obtendo-se o seguinte valor: R$ 150.000,00 (Cento e
cinquenta mil reais).

e P i U
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\
O termo de autorizagédo para fins de abertura e instauragdo do presente procedimento |
encontra-se anexa aos autos. Nele, encontra-se a fundamentacio a ser adotada ao |
presente procedimento, o tipo e o critério de julgamento, bem como, os documentos
anexos a abertura e formalizag&o do processo.
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IWZCONCLUSAOY 22
Considerando a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela LEI
FEDERAL N.° 14.133/21, claramente havendo o enquadramenio do objeto ante a
fundamentacgao escolhida, como também tendo sido verificado o preenchimento de
todos os requisitos formais de formalizagdo a que se fazem imprescindiveis ao presente
procedimenio de contratagéo, logo, conclui-se pela procedéncia da demanda e pela
contratagao da empresa BARROS ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n°
19.877.816/0001-26 para executar os servigos da presente INEXIGIBILIDADE.

Paraipaba-CE, 28 de janeiro de 2026.
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